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Takvolym i ramavtal

1. Introduktion

1.1 Sammanfattning

I december 2018 meddelade EU-domstolen dom i malet C-216/17 Coopservice Soc.
coop. arl (Coopservice) mot Azienda Socio-Sanitaria Territoriale della Vallecamonica —
Sebino (ASST) m.fl. — "Coopservice”.

I en del av domen behandlas ndgot som kan betraktas som takvolymer i ramavtal. Med
takvolym avser vi en bestamd grans for hur mycket som ar tillatet att kopa fran ett
upphandlat ramavtal.

I ramavtal ska som huvudregel en uppskattad kvantitet anges. Genom EU-domstolens
dom framgar att denna uppskattade kvantitet kan utgéra ramavtalets takvolym.

Med anledning av den osédkerhet och de fragor som domen gett upphov till har
Upphandlingsmyndigheten tagit fram denna vagledning.

Sammanfattningsvis gor Upphandlingsmyndigheten foljande bedémningar:

e Domen har betydelse for tolkningen av bestdmmelserna om ramavtal i nu
gallande LOU och LOU-direktiv.!

e | direktivstyrda ramavtal med en leverantor ska det som huvudregel finnas en
faststalld takvolym.

e Det finns skal som talar saval for som emot att kravet pa faststalld takvolym
galler for ramavtal med flera leverantdrer. Sarskilt vid ramavtal med férnyad
konkurrensutsattning finns relativt starka skal fér att takvolymer inte galler.
Rattslaget ar dock oklart. Det kan darfor vara lampligt att som huvudregel
tillampa takvolymer aven i ramavtal med flera leverantérer.

e Det finns anledning att som huvudregel tillampa takvolymer i ramavtal med
en leverantdr som upphandlas enligt 19 kap. LOU. Med tanke pa det oklara
rattslaget kan det vara lampligt att som huvudregel tillampa takvolymer &ven i
ramavtal med flera leverantérer som upphandlas enligt 19 kap. LOU.

e Det finns undantagssituationer d& uppskattad kvantitet inte maste anges och
da finns det inte heller nagon skyldighet att ange en takvolym.

e Slutsatserna om takvolymer galler ocksa for ramavtal som upphandlas av
inképscentraler.

! Lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) och Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26
februari 2014 om offentlig upphandling och om upphévande av direktiv 2004/18/EG (LOU-direktivet).
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o Takvolymen bor avse den mangd eller omfattning av varor och tjanster som
hdgst kan komma att avropas. Takvolymen kan ofta beskrivas i termer av att
kunna matas, vagas, raknas eller pd annat satt uttryckas i siffror.

e Som ett alternativ till att ange takvolymen som méngd eller omfattning bor
den kunna anges i form av ett varde. Detta under forutsattning att det ar
transparent i det enskilda fallet.

e Det finns inte nagon skyldighet att ange takvolymen bade i form av kvantitet
och varde.

e Ramavtalets hogsta uppskattade varde som anges i annonsen bér inte per
automatik utgora en takvolym som kopplas till ramavtalets giltighet.

e Det ar normalt tillrackligt forutsebart och transparent att en total uppskattad
kvantitet anges for samtliga avropsberattigade myndigheter.

1.2 Avgransningar

I denna végledning analyserar Upphandlingsmyndigheten vad som galler for
takvolymer i ramavtal. Detta med anledning av EU-domstolens dom i Coopservice.

I vagledningen behandlas LOU och LOU-direktivet. Materialet kan dock i delar aven
anvandas for att ta stallning till hur upphandlingar av ramavtal enligt de 6vriga
upphandlingslagarna bor genomféras. Vi vill dock framhalla att det finns skillnader
mellan de olika direktiven och lagarna.

Skillnader i 6vriga upphandlingslagar

Lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner (LUK)
LUK innehaller inte nagon definition av, eller regler om, ramavtal.

Lag (2016:1146) om upphandling inom forsérjningssektorerna (LUF)
Definitionen av ramavtal &r densamma som i LOU men reglerna om tilldelning
av kontrakt som grundar sig pa ramavtal ar betydligt farre. LUF innehaller inte
heller nagon bestammelse med innebdrden att kontrakt i ramavtal med en
leverantdr ska tilldelas i enlighet med villkoren i ramavtalet.
Annonseringsbilagorna har ocksa en nagot annorlunda utformning.

Lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sikerhetsomradet
(LUFS)

Definitionen av ramavtal &r i princip densamma som i LOU men utformningen
ar nagot annorlunda avseende savél i reglerna om tilldelning av kontrakt som
grundar sig pa ramavtal som annonseringsbilagorna.
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1.3 Vad ar ett ramavtal?

Ramavtal ar enligt LOU ett avtal som ingas mellan en eller flera upphandlande
myndigheter och en eller flera leverantorer i syfte att faststalla villkoren i kontrakt som
ska tilldelas under en given tidsperiod.2 | LOU-direktivet finns dock en definition av
ramavtal som ar annu lite utforligare:3

“ramavtal: ett avtal som ingas mellan en eller flera upphandlande myndigheter och en
eller flera ekonomiska aktorer i syfte att faststélla villkoren for tilldelningen av kontrakt
under en given tidsperiod, sarskilt i frdga om tankt pris och, i tillampliga fall, uppskattad
kvantitet”

Ramavtal delas in i tre olika typer:

1. Ramavtal som &r tecknat med en leverantor dar alla villkor &r faststallda (7
kap. 4 § LOU).

2. Ramavtal som ar tecknat med flera leverantorer dar alla villkor ar faststéallda
(7 kap.581LOU).

3. Ramavtal som ar tecknat med flera leverantdrer dar samtliga villkor inte ar
faststallda (7 kap. 5 § 2 LOU).

Enligt den sa kallade missbruksregeln galler att ramavtal inte bor anvandas pa ett
otillborligt satt eller pa ett sadant satt att konkurrensen férhindras, begransas eller
snedvrids.4 Kontrakt som grundas pa ramavtal far inte under nadgra omstandigheter
leda till vasentliga andringar av villkoren i ramavtalet. Detta galler framfor allt fér de
ramavtal som sluts med en leverantor. Skélen for detta ar att man annars riskerar att
bryta mot de upphandlingsrattsliga principerna, sarskilt principerna om lika-
behandling och transparens.5

Ramavtal anvands i stor utstrackning och betraktas som en effektiv upphandlings-
metod i hela Europa.®

21 kap. 20 § LOU. Det kan tilldggas att definitionen av ramavtal, som bildar utgangspunkt fér EU-domstolens
beddmning i Coopservice, i princip har varit oférandrad sedan definitionen inférdes i det férsta forsorjningsdirektivet
som beslutades 1990. Se artikel 1.4 i Council Directive of 17 September 1990 on the procurement procedures of entities
operating in the water, energy, transport and telecommunications sector. Se dven artiklarna 5, 12.5 och 15.2 i samma
direktiv.

3 Artikel 33 LOU-direktivet.
4 Skal 61 LOU-direktivet.

5 Artikel 33.2 LOU-direktivet, se dven 7 kap. 3 § andra stycket LOU samt regeringens proposition Nytt regelverk om
upphandling (prop. 2015/16:195) del 1 s. 514 och del 2 s. 1010.

6 Skal 60 LOU-direktivet.

Se https://www.upphandlingsmyndigheten.se/upphandla/om-upphandlingsreglerna/om-lagstiftningen/ramavtal/.
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2. C-216/17 Coopservice

2.1 Bakgrunden i malet

En italiensk halso- och sjukvardsmyndighet upphandlade ett avtal for renhallnings-
tjanster med en leverantdr med samtliga villkor faststéllda. Avtalet hade en I6ptid pa
nio ar och inneholl en “utvidgningsklausul” som omfattade 18 myndigheter. Klausulen
innebar att en eller flera av dessa myndigheter hade majlighet att lamna en forfragan
till den leverantor som tilldelats kontraktet om att utvidga kontraktet till att galla aven
dem. Utvidgningen skulle i sddana fall ske pd samma villkor som i avtalet och resultera
i ett sjalvstandigt kontraktsforhallande. Kvantiteten for de 18 myndigheter som hade
ratt att ansluta sig till ramavtalet fanns inte angiven.

En av de myndigheter som fanns uppraknade i utvidgningsklausulen, ASST
Valcamonica, beslutade att teckna ett kontrakt med leverantéren. Den leverantér som
fram till dess hade haft det aktuella uppdraget, Coopservice, samt den italienska
konkurrensmyndigheten véckte talan i den regionala forvaltningsdomstolen. De
yrkade att utvidgningsklausulen skulle ogiltigforklaras. Grunden for yrkandet var att
klausulen mdjliggjorde tilldelning av ett nytt kontrakt utan genomfdrande av ett nytt
anbudsforfarande, ndgot de ansag stred mot saval italiensk ratt som EU-rétt.

Forvaltningsdomstolen ogillade talan och s&val Coopservice som konkurrens-
myndigheten 6verklagade domen. Hogsta forvaltningsdomstolen beslutade att
vilandeférklara malet och att stalla tva fragor till EU-domstolen. EU-domstolen
tolkade fragorna pa foljande satt?:

1. Ar det tillatet for en upphandlande myndighet att inga ett ramavtal som kan
anvandas aven av andra upphandlande myndigheter, som framgar av, men
inte sjalva ar parter i ramavtalet?

2. Ardet tillatet att ingd ett ramavtal dar kvantiteten av de tjanster som kan
bestéllas, nar det senare ingas kontrakt grundade pa detta ramavtal, inte ar
faststélld eller endast faststélls med hanvisning till de avropsberattigade
upphandlande myndigheternas ordinarie behov?

I denna vagledning behandlar vi endast den andra fragan.

2.2 EU-domstolens bedomning

EU-domstolen besvarar den andra fragan genom att tolka innebdrden av direktivets
definition av ramavtal (se avsnitt 1.3 ovan).

EU-domstolens slutsats ar att det inte ar frivilligt att ange kvantiteten av de tjanster
som ett ramavtal avser. Till stdéd fér denna uppfattning redovisar domstolen fyra

7 Fragorna, sasom de tolkas av EU-domstolen, framgar av punkt 48 i domen. Fragorna har har omformulerats nagot i
forenklingssyfte.
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argument. Férenklat och i korthet anser domstolen att féljande innebér att det inte &ar
frivilligt att ange den uppskattade kvantiteten i upphandlingar av ramavtal®:

1.

Den upphandlande myndigheten som fran bérjan ar part i ramavtalet ar
tvungen att precisera den totala kvantitet som kan komma att bli aktuell for
efterféljande kontrakt. Det féljer av bestdmmelserna om berékning av vardet
av ramavtal och av vilka uppgifter som ska anges i annonser om upphandling
av ramavtal (punkt 60).

Vad géller ramavtal med en leverantdr kan den upphandlande myndigheten
endast handla inom gransen for en viss kvantitet och néar denna grans har
natts har avtalet inte langre nagon verkan (punkt 61).

Principerna om 6ppenhet och likabehandling skulle asidosattas om den
upphandlande myndigheten inte angav den totala kvantitet som ramavtalet
avser (punkt 62—65). Det skulle aven mojliggdra en artificiell uppdelning av
ramavtalet i syfte att ligga kvar under troskelvardena (punkt 66). Att endast
hénvisa till den upphandlande myndighetens "ordinarie behov” utan att
specificera detta behov skulle ocksa kunna medfora ett informationsovertag
for inhemska leverantdrer (punkt 67—68).

Att ange kvantiteten och beloppet for de tjanster som ramavtalet kommer att
omfatta ar ett uttryck for forbudet mot att anvanda ramavtal pa otillborligt
sétt eller pé ett sddant satt att konkurrensen forhindras, begréansas eller
snedvrids (punkt 69).

EU-domstolen besvarar frdgan genom att konstatera att det ar uteslutet att de
upphandlande myndigheter som inte har undertecknat ramavtalet underlater att ange
kvantiteten av de tjanster som kommer att kunna bestallas néar de senare ingar
kontrakt som grundas pé detta ramavtal. Det &r inte heller tillatet att ange kvantitet
med hanvisning till ordinarie behov. Ett sddant forfarande skulle dsidosatta 6ppen-
hetsprincipen och principen om likabehandling av de ekonomiska aktdrer som berérs
av att ramavtalet ingas.

8 Se punkterna 60-69 i domen.
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3. Upphandlingsmyndighetens analys av
domen

3.1 Inledning

EU-domstolens dom har potentiellt mycket stor paverkan hur ramavtal anvands vid
offentlig upphandling. Samtidigt ar den ar svartolkad. Det har lett till stor
uppmarksamhet, diskussion och analys. Bland annat har Konkurrensverket i ett
stallningstagande?® redogjort for sin tolkning av domen. Aven danska Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen har publicerat sin tolkning av domen.10

Det ar framst EU-domstolens andra skal (punkt 61 i domen) som har vackt diskussion.
Att ett avtal 4r utan verkan nar gransen for angiven kvantiteten ar nadd tycks innebara
att det ska finnas ett faststallt tak, en takvolym, for hur mycket som far avropas pa ett
ramavtal. Detta uppfattas av manga som en nyhet.

En uppfattning som delades av manga fére EU-domstolens dom i Coopservice var att
det finns en bortre grans for hur mycket som kan avropas fran ett ramavtal, men att
det inte var tydligt exakt nar denna grans ndddes. Bland annat har Sue Arrowsmith
uttalat att nar det galler kravet att ange ramavtalets totala varde verkar det osannolikt
att avrop automatiskt kommer att betraktas som olagliga bara for att det angivna
beloppet dverskrids, eftersom vardet ar en uppskattning.* Manga uppfattade alltsa
inte att gransen behdvde faststallas med den precision som EU-domstolens uttalande i
punkt 61 i Coopservice ger intryck av.

Fragan ar vilken betydelse och rackvidd detta uttalande har.

Vi redogor nedan for Upphandlingsmyndighetens bedémning av dessa fragor. Det ska
poangteras att rattslaget ar oklart och att det som anges nedan &r Upphandlings-
myndighetens tolkning av domen. Klargérande praxis fran séval svenska domstolar
som EU-domstolen &r att vénta.

3.2 Domen har betydelse for nu gallande LOU

Upphandlingsmyndigheten anser att domen har betydelse for tolkningen av
bestammelserna om ramavtal i nu gallande LOU och LOU-direktiv.

9 Konkurrensverkets stallningstagande 2019:1 “Ramavtalsupphandlingar och 6ppenhetsprincipen”.

10 https://www.kfst.dk/media/55711/autorita.pdf

11 Sue Arrowsmith, The Law of Public and Utilities Procurement, Volume 1, tredje upplagan s. 1120.

10
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I Coopservice tolkade EU-domstolen det aldre LOU-direktivet!2, som 1ag till grund for
den upphandlingslag som upphéavdes nar LOU tradde i kraft den 1 januari 2017. En
viktig frdga i sammanhanget ar darfér om domen har betydelse dven for tolkningen av
nu gallande LOU-direktiv och darmed LOU.

De flesta av de bestammelser som aktualiseras i domen ar oférandrade i 2014 &rs
LOU-direktiv.

o Definitionen av ramavtal ar oférdndrad (punkt 57—58).13

o Domstolen faster vikt vid den bestimmelse i direktivet som reglerar hur
vérdet av ett ramavtal ska berdknas (punkt 60). Denna bestdmmelse ar
oférandrad i 2014 &rs LOU-direktiv.4

e Domstolen hanvisar i mélet till den bilaga som anger vilken information som
en annons om upphandling ska innehalla (punkt 60). Den narmare
formuleringen i denna bilaga har férandrats nagot i 2014 ars LOU-direktiv. S&
ar aven fallet fér annonseringsférordningen, vars betydelse domstolen dock
inte diskuterar i domen. Formuleringen av bilagan i 2014 ars LOU-direktiv
kan uppfattas ge uttryck for mer flexibilitet i detta sammanhang. Enligt var
beddmning hade dock denna férandring knappast inverkat pd domstolens
resonemang om den i stéllet hade tolkat 2014 &rs LOU-direktiv.15

e Reglerna om ramavtal med en leverantor &r i sak oforandrade (punkt 61).16
e Betydelsen av de grundldggande principerna ar oférandrad (punkt 62—68).17

e Den sa kallade missbruksregeln som domstolen anser har betydelse i
sammanhanget (punkt 69) ar flyttad fran en artikel till skaltext.:8 Enligt var
uppfattning saknar denna forandring betydelse.

12 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av férfarandena vid
offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjanster (2004 ars LOU-direktiv).

13 En noggrann lasning av de bada bestammelserna visar att det har skett en mindre férandring genom att definitionen
i artikel 1.5 i 2004 ars direktiv anger "uppskattad kvantitet” medan motsvarande formulering i artikel 33 i LOU-
direktivet ar "uppskattade kvantiteter” (var kursivering). Enligt var uppfattning saknar detta betydelse i sammanhanget.

14 Jamfor artikel 5.5 i LOU-direktivet med artikel 9.9 i 2004 ars direktiv.

15 Enligt 2004 ars direktivs bilaga VIl del A punkt 6 c) skulle den upphandlande myndigheten ange “det totala berdknade
védrdet [...] under hela ramavtalets I6ptid samt, i den utstréickning detta ér méjligt, kontraktens virde och frekvens.”
Enligt LOU-direktivets bilaga V del C punkt 10 a géller i stdllet att den upphandlande myndigheten ”[s]d ldngt det dr
mdjligt, [ska ange] uppgift om vdrde eller storleksordning och frekvens pd de kontrakt som ska tilldelas”. Annonsen
enligt nu géllande regler ska ocksa innehalla uppgift om “byggentreprenadens art och omfattning, varornas art och
mdngd eller vérde, tidnsternas art och omfattning” samt ”[k]ontraktets eller kontraktens uppskattade totala storleks-

rdning” (se bilaga V del C punkt 7 och 8 i LOU-direktivet). Aven bilagan till nuvarande direktiv kan darmed forstas som
att den upphandlande myndigheten maste uppskatta och ange ramavtalets totala omfattning. Bestammelserna i
bilagorna till direktiven reglerar dessutom endast vilken information som ska finnas i en annons och inte samtliga krav
som galler vid utformningen av ett ramavtal. Enligt var uppfattning innebéar inte forandringarna att dessa krav
forandrats jamfort med 2004 ars direktiv.

16 Jamfor artikel 33.3 i LOU-direktivet med artikel 32.3 i 2004 ars direktiv.
17 Jamfor artikel 18.1 i LOU-direktivet med artikel 2 i 2004 ars direktiv.

18 Jamfor skal 61 i LOU-direktivet med artikel 32.2 sista stycket i 2004 &rs direktiv.

11
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Mot denna bakgrund ar det var bedomning att EU-domstolen hade kommit till samma
slutsatser om den tolkat 2014 ars LOU-direktiv. Vi anser darfor att de generella
slutsatser som kan dras av domen aven galler fér ramavtal som upphandlas enligt nu
gallande LOU.

3.3 Ska takvolym tillampas i ramavtal?

3.3.1 Direktivstyrda ramavtal med en leverantor

Enligt Upphandlingsmyndighetens bedémning innebar EU-domstolens dom att
det i direktivstyrda ramavtal med en leverantér som huvudregel ska finnas en
faststéalld takvolym.

I punkt 61 i EU-domstolens dom i Coopservice anges féljande:

"For det andra anges i artikel 32.3 i direktiv 2004/18 att om ett ramavtal sluts med en
enda ekonomisk aktor, ska kontrakt som bygger pa detta ramavtal tilldelas i enlighet med
villkoren i ramavtalet. Harav féljer att den upphandlande myndighet som fran bérjan ar
part i ramavtalet endast kan handla for egen rékning och pa andra i ramavtalet specifikt
angivna potentiella upphandlande myndigheters vagnar, inom gréansen for en viss
kvantitet och nar denna grans har natts har namnda avtal inte langre ndgon verkan
(var kursivering).”

Detta far enligt Upphandlingsmyndigheten forstas som att det som huvudregel ska
finnas en faststalld grans for hur mycket som kan avropas fran ett ramavtal med en
leverantor, det vill séga en takvolym. Var uppfattning ar att EU-domstolen har utgatt
ifrdn ett synsatt som innebar att &ven omfattningen av det som kan avropas fran
ramavtalet ska faststallas i forviag pa samma sitt som ramavtalets I6ptid och sjélva
ramavtalsforemalet. Nar denna mangd har avropats kan avropen inte langre harledas
till ramavtalet — pa samma satt som nar ramavtalstiden har I6pt ut eller om myndig-
heten avropar nagot som inte omfattas av ramavtalet.

3.3.2 Direktivstyrda ramavtal med flera leverantorer

Det finns skal som talar saval for som emot att kravet pa faststalld takvolym
galler fér ramavtal med flera leverantorer. Sarskilt vid ramavtal med férnyad
konkurrensutsattning finns relativt starka skal for att takvolymer inte galler.
Réttslaget ar dock oklart. Det kan darfér vara lampligt att som huvudregel
tillampa takvolymer aven i ramavtal med flera leverantorer.

Det ramavtal som prdvades i Coopservice var ett ramavtal med en leverantor.
Definitionen av ramavtal ar densamma oavsett vilken typ av ramavtal som
upphandlas. | tillampliga fall ska darfor en uppskattad kvantitet anges for saval

12
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ramavtal med en leverantér som ramavtal med flera leverantérer. Fragan ar dock om
denna uppskattade kvantitet utgor en takvolym aven for ramavtal med flera
leverantorer. Det finns skél som talar saval for som emot att sa ar fallet.

Det kan inledningsvis konstateras att EU-domstolen i punkt 61 i domen specifikt pekar
ut ramavtal med en leverantdr och att kontrakt i dessa fall ska tilldelas i enlighet med
villkoren i ramavtalet. Domstolen uttalade att det harav foljer att det i dessa fall ska
finnas en gréns — en takvolym — for vad som kan avropas. Av domen kan det inte
utlésas att detsamma galler for 6vriga ramavtalsformer.

I sdval LOU som i LOU-direktivet framhalls att kontrakt som grundas pa ramavtal inte
under nagra omstandigheter far leda till vasentliga andringar av villkoren i ramavtalet.
Ramavtal med en leverantor pekas i samband med det ut som ett fall da detta ar
sarskilt viktigt.1® Det gors alltsd i direktivet en atskillnad pa ramavtal med en
respektive flera leverantérer.

I ramavtal med en leverantdr saknas det ocksa i princip insyn i avtalsforhallandet. Det
ar darmed sarskilt viktigt att tillampningen av villkoren inte avviker fran de som
anbudsgivarna tog stéllning till vid upphandlingen av ramavtalet. | propositionen till
LOU tar man upp just de kvantiteter som kan avropas som ett exempel p& hur den
upphandlande myndigheten maste halla sig inom ramarna for villkoren i ramavtal
med en leverantor.20 | ramavtal med flera leverantdrer finns det en eller flera
leverantorer med insyn i ramavtalsforhallandet, vilket kan motivera en skillnad i
synsétt avseende de olika ramavtalsformerna.

I ramavtal med en leverantor ar kraven pa forutsebarhet ocksa sarskilt hdga.
Leverantdren ska namligen ensam tillhandahélla alla varor, tjanster eller bygg-
entreprenader som ramavtalet omfattar. | dessa fall bor leverantéren ofta ha en hogre
forvantan pa affaren och inte sallan ha ett behov av att veta den maximala kvantitet
som kan bli aktuell. Leverantéren kan behéva uppgiften for att bedéma affarens
omfattning, exempelvis hur stora produktionsresurser som maximalt kan kravas.

I ett ramavtal med flera leverantdrer ar det ofta inte lika forutsebart vad det innebér
att vara leverantor i ramavtalet och forvantningarna hos leverantérerna ar manga
ganger inte lika hoga som vid ett ramavtal med en leverantor. Detta galler inte minst
vid ramavtal med fornyad konkurrensutsattning. | denna typ av ramavtal kan
leverantrerna valja att avsta fran att lamna anbud vid den fornyade
konkurrensutsattningen. En takvolym framstar i dessa fall inte som nédvandig for att

19 Artikel 33.2 LOU-direktivet samt 7 kap. 3 och 4 §§ LOU, se dven prop. 2015/16:195 del 2 s. 1010.

20 Prop. 2015/16:195 del 2 s. 1010. Se ocksa EU-kommissionens tolkningsmeddelande avseende ramavtal, Explanatory
Note — Framework agreements — Classic Directive Document, Ref. Ares(2016)810203 — 16/02/2016s. 7.
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anbudsgivare ska kunna utarbeta konkurrenskraftiga anbud i sjalva
ramavtalsupphandlingen.2

Slutligen, kontrakt som grundas pé ett ramavtal med en eller flera leverantorer dar alla
villkor ar faststéllda ska tilldelas i enlighet med, respektive enligt, villkoren i ram-
avtalet.22 | bada dessa ramavtalsformer ska alltsa alla villkor for avrop vara faststallda.
I ramavtal med fornyad konkurrensutsattning ska daremot den férnyade konkurrens-
utsattningen grundas pa samma villkor som tillampades vid tilldelningen av ram-
avtalet.2® | denna ramavtalsform finns alltsa inget krav pa att alla villkor ska vara fast-
stallda i ramavtalet. Tilldelningen av kontrakt ska i stéallet ske genom férnyad konkur-
rensutsattning. Denna ramavtalsform medger alltsa en relativt sett storre flexibilitet.
Det kan tala for att ramavtal med fornyad konkurrensutsattning inte tréffas av EU-
domstolens resonemang i punkt 61.

Det ska dock framhallas att det ar av intresse for leverantérer som inte ar parter i
ramavtalet att den upphandlande myndigheten haller sig inom den kvantitet som
ramavtalet ska omfatta. Ur aspekten att konkurrensen inte far forhindras, begransas
eller snedvridas med anledning av ett ramavtal, framstar det som lika viktigt att
angiven uppskattad kvantitet betraktas som ramavtalets bortre grans dven i ramavtal
med flera leverantdrer.24

Sammanfattningsvis finns det skal som talar saval fér som emot att kravet pa faststalld
takvolym galler fér ramavtal med flera leverantérer. Sarskilt vid ramavtal med férnyad
konkurrensutsattning finns det relativt starka skal for att takvolymer inte géller. Ratts-
laget &r dock oklart. Det kan déarfor vara lampligt att som huvudregel tillampa tak-
volymer aven i ramavtal med flera leverantérer.

21 Det kan tillaggas att EU-domstolen i Coopservice understrok betydelsen av att den upphandlande myndigheten vid
avrop fran ramavtal inte ar skyldig att skicka nagot meddelande om resultatet av tilldelningen av varje kontrakt som
grundar sig pa ramavtalet (punkt 65). Vid avrop fran ramavtal genom fornyad konkurrensutsattning kan emellertid den
upphandlande myndigheten vdlja att skicka en underrattelse om tilldelningsbeslutet till ramavtalsleverantérerna samt
iaktta en avtalssparr i syfte att begransa mojligheten att ansoka om ogiltighet av det kontrakt som ramavtalet resulterar
i (20 kap. 15 § 1 LOU). Den bristande 6ppenhet vid avrop fran ramavtal som EU-domstolen fast vikt vid i domen kan
alltsa den upphandlande myndigheten delvis kompensera for pa detta satt.

22 Artikel 33.4 a) LOU-direktivet och 7 kap. 6 § LOU.
2 Artikel 33.5 LOU-direktivet.

% Se skal 61 LOU-direktivet.
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3.3.3 Upphandling enligt 19 kap. LOU

Upphandlingsmyndighetens bedémning ar att det finns anledning att som
huvudregel tillampa takvolymer i ramavtal med en leverantdr som upphandlas
enligt 19 kap. LOU.

Med tanke pa det oklara rattslaget kan det vara lampligt att ocksd som
huvudregel tillampa takvolymer i ramavtal med flera leverantorer.

Det &r mojligt att teckna ramavtal dven vid upphandling under troskelvardena och for
sociala tjanster och andra sarskilda tjanster. Upphandling under tréskelvérdena och
upphandling av sociala tjanster och andra sérskilda tjanster regleras i 19 kap. LOU.

En frdga som uppkommer ar om takvolymer ska tillampas aven i ramavtal som
upphandlas enligt 19 kap. LOU pa samma satt som i direktivstyrd upphandling.

FOr detta talar att de direktivstyrda bestammelserna om ramavtal i 7 kap. LOU ar
tillampliga aven for upphandling av ramavtal under troskelvarden och for sociala och
andra sarskilda tjanster. Aven definitionen av ramavtal 4r densamma.2s

Det finns & andra sidan argument som talar emot att det ska faststallas en takvolym
vid upphandling av ramavtal enligt 19 kap. LOU.

De grundlaggande principerna har olika innebérd i olika typer av upphandlingar och
vardet pa upphandlingen ar av betydelse for vilka krav som principerna faktiskt staller
pa den upphandlande myndigheten.26é De skal som anges for att en faststalld takvolym
ska tillampas vid direktivstyrd upphandling behéver dérmed inte nédvandigtvis gora
sig gallande med samma styrka vid upphandling enligt 19 kap. LOU. Det kan ocksa
konstateras att risken for att ett ramavtal anvands pa ett sddant sétt att konkurrensen
forhindras, begransas eller snedvrids typiskt sett &r lagre vid upphandling av ramavtal
till 1agre varden.?’ Slutligen kan det i sammanhanget ocksa noteras att definitionen av
ramavtal i LOU inte innehdller ndgon uttrycklig skrivning om att uppskattade
kvantiteter ska anges (se avsnitt 1.3). Dock har lagstiftaren ansett att reglerna ar
implementerade direktivnara.28

Sammanfattningsvis anser Upphandlingsmyndigheten att det finns évervagande skél
som talar for att domstolens uttalanden i Coopservice angaende takvolymer aven har
baring pa ramavtal med en leverantér som upphandlas enligt 19 kap. LOU. Dock ar

rattslaget oklart. Vad galler évriga ramavtalsformer enligt 19 kap. ar rattslaget &n mer

2519 kap. 2 § LOU. Av 2 § upphandlingsférordningen (2016:1162) framgar dock att annonseringsférordningen inte
galler vid upphandling enligt 19 kap. LOU.

26 HFD 2018 ref. 60 "Tekniska verken”.
27 5kal 61 LOU-direktivet och artikel 32.2 i 2004 ars direktiv.

28 Prop. 2015/16:195 del 1 s. 346.
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oklart. Detta av de skal som anges ovan under avsnitt 3.3.2. Med hénsyn till det oklara
rattslaget kan det vara lampligt att som huvudregel tillampa takvolymer &ven i dessa
fall.

Direktupphandling och upphandling av vélfardstjanster enligt bilaga 2 a vars varde
beraknas understiga troskelvardet omfattas endast av ett fatal regler i 19 kap. LOU.
Valfardstjanster under troskelvardena omfattas inte heller av de grundlaggande
principerna om det inte finns ett bestdmt gransdverskridande intresse.2° Enligt
Upphandlingsmyndighetens bedémning bor ramavtal som upphandlats genom
direktupphandling och ramavtal som avser valfardstjanster under troskelvardet inte
traffas av EU-domstolens uttalande om takvolymer.

3.3.4 "1 tillampliga fall” — en huvudregel med undantag

Det finns undantagssituationer da uppskattad kvantitet inte maste anges. Enligt
Upphandlingsmyndighetens uppfattning finns det da inte heller ndgon
skyldighet att ange en takvolym.

EU-domstolen har i Coopservice uttalat att det inte ar frivilligt att ange uppskattad
kvantitet vid upphandling av ramavtal.30 Att det inte ar frivilligt innebar dock inte att
det ar en skyldighet i samtliga fall. I LOU-direktivet framgar att uppgift om kvantitet
ska anges "i tillampliga fall”.3! Upphandlingsmyndighetens uppfattning ar att detta
ger uttryck for att det som huvudregel ska anges kvantitet. Det finns dock undantags-
fall.

Det maste avgoras i varje enskild ramavtalsupphandling om det ar tillampligt att ange
en uppskattad kvantitet eller inte. Kommissionens uppfattning, sdsom den formedlas i
Generaladvokatens forslag till avgérande i Coopservice, ar att det endast ar mojligt att
tolka in ndgon frivillighet att ange uppskattad kvantitet nar det inte ar mojligt (var
kursivering) att ange den forvantade kvantiteten. Kommissionen exemplifierar med
leveranser av reservdelar till fordon som anvénds for kommunala transporter.32
Sannolikt finns det fa situationer dar kvantitet inte kan anges.33

2919 kap. 35 § LOU.

30 punkterna 58-59. | domslutet kan utldsas ”Det ar uteslutet att de upphandlande myndigheter som inte har
undertecknat ramavtalet underlater att ange kvantiteten av de tjanster som kommer att kunna bestallas nar de
senare ingar kontrakt som grundas pa detta ramavtal [...]"”

31Vinoterar den engelska avfattningen av bestimmelsen, som lyder ”[...], where appropriate, the quantity envisaged.”
Ordet "appropriate” for ndrmast tankarna till att kvantiteten endast behdver faststallas om det ar majligt, lampligt eller
andamalsenligt.

32 punkt 43. Forslag till avgérande av generaladvokat Manuel Campos Sanchez-Bordona — Mal C-216/17.

3 En ytterligare fraga i sammanhanget &r om dven hur nagonting upphandlas (och inte bara vad som upphandlas) kan
paverka om det &r fraga om ett "tillampligt fall" eller inte. Det gar till exempel att argumentera for att de stora praktiska
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I de undantagsfall da det inte gar att ange en uppskattad kvantitet (i "icke tillampliga
fall”) finns det enligt Upphandlingsmyndighetens uppfattning inte heller ndgon
skyldighet att ange en takvolym.

3.3.5 Ramavtal upphandlade av en inkopscentral

Enligt Upphandlingsmyndighetens bedémning géller slutsatserna om
takvolymer ocksa for ramavtal som upphandlas av inkpscentraler.

Upphandlingen som prévades i Coopservice genomférdes av en upphandlande
myndighet for egen och andras rékning. EU-domstolen hénvisar inte till bestam-
melserna om inképscentraler i domen.34 Reglerna om ramavtal i LOU och i LOU-
direktivet &r desamma fér en upphandlande myndighet och en inkdpscentral, &ven om
de praktiska forutsattningarna och en leverantors forvantningar pa ramavtalen i flera
avseenden kan vara olika.

Mot bakgrund av att reglerna om ramavtal i sdval LOU som LOU-direktivet dven galler
for inkdpscentraler &r det Upphandlingsmyndighetens uppfattning att slutsatserna om
angivande av kvantitet och takvolymer ocksa galler for ramavtal upphandlande av
inkdpscentraler.

3.4 Hur ska takvolymen anges?
3.4.1 Kvantitet — mangd eller omfattning

Takvolymen bér avse den mangd eller omfattning av varor och tjanster som
hdgst kan komma att avropas. Takvolymen kan ofta beskrivas i termer av att
kunna matas, vagas, raknas eller pa annat satt uttryckas i siffror.

Termen "kvantitet” har enligt Upphandlingsmyndigheten en oklar betydelse i Coop-
service. En frdga som &r relevant i sammanhanget ar darmed vad som avses med
"kvantitet” i punkt 61 i domen.

LOU-direktivet och annonseringsforordningen innehaller en rad olika begrepp for att
beskriva hur kvantitet ska anges i upphandlingar: "kvantitet”, "méangd” och "omfatt-
ning”. Vi utgdr ifran att dessa begrepp i sammanhanget ar synonyma, det vill saga att

unionslagstiftaren avsett samma sak men anvant olika termer.

svarigheterna att uppskatta kvantiteten i vissa sorters ramavtal skulle kunna utgéra omstandigheter som innebér att
kvantitet inte maste anges.

34 Artikel 2.16 samt artikel 37 LOU-direktivet, och artikel 1.10 samt artikel 11 i 2004 &rs direktiv.
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Med begreppet "kvantitet” avser vi mot denna bakgrund den méngd eller omfattning
av det som ramavtalet omfattar. Kvantitet kan ofta — men inte alltid — beskrivas i
termer av att kunna matas, vagas, raknas eller pd annat satt uttryckas i siffror.

Uppgift om kvantitet skiljer sig fran
e uppgift om upphandlingsféremalets art (vad som upphandlas)
e utstrackning i tiden (ramavtalstiden).

Det gér inte att utlasa av domen med vilken grad av precision som kvantiteten ska fast-
stallas, annat &n att domstolen inte accepterar att de avropsberéattigade myndigheterna
endast beskriver ramavtalets omfattning med h&nvisning till att det ska tacka deras
"ordinarie behov”. Detta maste rimligen bero pa vad ramavtalet avser, och omfatt-
ningen kan darfor troligen uttryckas i till exempel antal, kilogram, arbetstimmar, eller
liknande.

Takvolymen ska enligt Upphandlingsmyndighetens uppfattning anges med den grad
av transparens som ar mojlig i den enskilda ramavtalsupphandlingen. Som utvecklas
nedan bor takvolymen alternativt kunna anges i form av ett varde. Nar det vare sig ar
maojligt att ange en takvolym i kvantitet eller i ett varde med en precision som gor den
matbar eller kvantifierbar kan de undantagsfall fran att ange takvolymer som
utvecklas ovan i avsnitt 3.3.4 aktualiseras.

3.4.2 Ar det méjligt att ange takvolymen som ett varde?

Som ett alternativ till att ange takvolymen som méngd eller omfattning bor
takvolymen enligt Upphandlingsmyndighetens bedémning kunna anges i form
av ett varde. Detta under forutsattning att det ar transparent i det enskilda
fallet.

EU-domstolen slar i Coopservice fast att det inte ar frivilligt att ange uppskattad
kvantitet. Denna uppskattade kvantitet kommer, atminstone i vissa ramavtalsformer,
ocksa utgora en takvolym for vad som kan avropas fran ramavtalet. Enligt Upphand-
lingsmyndighetens bedémning bor denna kvantitet i forsta hand anges i form av
mangd eller omfattning enligt punkt 3.4.1 ovan. Det bor dock vara majligt att i stéllet
uttrycka denna kvantitet i form av ett varde, ett belopp.

Syftet med angivande av en takvolym bdr vara att faststélla de yttre ramarna for ett
ramavtal, till nytta for sdval den leverantér som ska tilldelas kontraktet som de
leveranttrer som vill konkurrera om kommande kontrakt. Detta syfte kan uppnas aven
da takvolymen anges som ett varde. Det avgorande bor vara om det ar tillrackligt
transparent i det enskilda fallet.

Ett exempel dér Upphandlingsmyndigheten anser att ett varde bor kunna fylla detta
syfte &r i ramavtalsupphandlingar med ett mycket stort antal artiklar, exempelvis
kontorsmaterial och livsmedel. Ett annat exempel &r konsultupphandlingar dar anbud
med kortare erfarenhet och lagre pris konkurrerar med anbud med langre erfarenhet
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och hdgre pris. Antalet timmar for att uppnd 6nskat resultat kan da variera mellan
olika anbudsgivare, men till motsvarande kostnad. Det kan da ge ett battre resultat
och vara mer transparent att ange takvolymen som ett varde &n i form av till exempel
antal eller timmar. Det angivna vardet kan da till exempel baseras pé& den upp-
handlande myndighetens tidigare erfarenhet med lamplig justering for forandrat
behov.

3.4.3 Uppskattat varde bor inte betraktas som takvolym

Enligt Upphandlingsmyndighetens bedomning finns det inte nagon skyldighet
att ange takvolymen béde i form av kvantitet och varde.

Ramavtalets hdgsta uppskattade varde som anges i annonsen bor inte per
automatik utgdra en takvolym som kopplas till ramavtalets giltighet.

En fraga som uppkommer i sammanhanget ar om aven det hogsta uppskattade varde
som den upphandlande myndigheten anger i annonsen bor betraktas som ett tak, med
inneborden att nar denna grans har natts har avtalet inte langre nagon verkan. 35

Upphandlingsmyndighetens bedémning ar att det inte finns nagot krav pa att ange
takvolymen bade som kvantitet (storsta mangd, omfattning etc.) och véarde (hogsta
kontraktsvarde).

Upphandlingsmyndigheten anser att det hdgsta uppskattade varde som anges i
annonsen inte per automatik utgor en takvolym som kopplas till ramavtalets giltighet.
Det &r en annan sak att en upphandlande myndighet i vissa fall valjer att ange tak-
volymen i form av ett varde, se punkt 3.4.2. FOr att uppskattat varde ska anses avse
ramavtalets takvolym bor det vara tydligt att det &r den upphandlande myndighetens
avsikt.

For denna bedémning talar att EU-domstolen, i den del avdomen som avser fast-
stallande av takvolym (punkt 61), enbart talar om kvantitet, inte om varde. Det
framgar &dven av definitionen av ramavtal att det ar den uppskattade kvantiteten som
ska anges, inte vardet. 36

Framfor allt talar aven andamalsskal for denna beddmning. Ramavtalets omfattning
(kvantitet) avgors av den upphandlande myndighetens behov, vilket den upphandl-
ande myndigheten normalt har kontroll 6ver. Det hégsta uppskattade varde som anges

35 | Konkurrensverkets stéllningstagande 2019:1 (Ramavtalsupphandlingar och O6ppenhetsprincipen) anger
Konkurrensverket att den totala kvantiteten och det hogsta belopp som ramavtalet omfattar ska preciseras.

36 Vi vill understryka att bestammelserna om troskelvardesberdkning anger att vardet av upphandlingen ska
uppskattas, se 5 kap. 3 och 14 §§ LOU. Det kan tilldggas att huvudsyftet med dessa bestdmmelser inte ar att skapa
transparens i fraga om omfattningen av det avtal som upphandlas, utan att avgéra om upphandlingens varde Gverstiger
troskelvardet och ddrmed ska annonseras i TED.

19



Upphandlingsmyndigheten | Takvolym i ramavtal

i annons och upphandlingsunderlag kan déaremot just vara bara en uppskattning. Det
verkliga totala vardet kommer att visa sig forst efter konkurrensutséattningen.3’

3.4.4 Total omfattning eller omfattning per avropande myndighet?

Upphandlingsmyndigheten anser att det normalt ar tillréckligt forutsebart och
transparent att en takvolym anges for samtliga avropsberattigade myndigheter.
Detta under forutsattning att det ar fraga om ett enda ramavtal med flera
avropsberattigade upphandlande myndigheter. Om det i stallet ar fraga om flera
ramavtal (till exempel ett ramavtal per kommun) galler skyldigheten att ange
kvantitet for varje sddant ramavtal. Det galler ocksa i ramavtal som delats upp i
separata delar.

I domslutet i EU-domstolens dom i Coopservice anges att det ar uteslutet att de
upphandlande myndigheter som inte har undertecknat ramavtalet underlater att
ange kvantiteten av det som sedan kommer att kunna bestéllas. Domstolens uttalande
vacker fragan om det innebar att varje myndighet som ar avropsberéttigad ar skyldig
att specificera en uppskattad kvantitet. Detta motsags dock av ett annat uttalande i
domen, namligen att en upphandlande myndighet inte behdver f& kannedom om att
den ar avropsberattigad forran vid annonseringen av upphandlingen.38 EU-domstolen
skriver aven pa flera stallen i domen att den myndighet som fran borjan var part i
ramavtalet ska ange total kvantitet (var kursivering).3®

Néagon skyldighet att ange uppskattad kvantitet uppdelat per avropande myndighet
kan vare sig utlasas ur LOU eller i LOU-direktivet.

Upphandlingsmyndigheten anser mot denna bakgrund att det normalt ar tillrackligt
att ange en total uppskattad kvantitet for samtliga avropande myndigheter i stéllet for
en kvantitet for respektive myndighet.

Att det ar tillrackligt att ange en total kvantitet forutsatter dock att det ar fraga om ett
ramavtal. Om ramavtalsupphandlingen i stéllet resulterar i flera ramavtal, exempelvis
ett ramavtal per kommun, ska kvantitet anges per ramavtal.

I LOU finns bestammelser om tilldelning av kontrakt i separata delar. Av annons-
eringsbilagan till LOU-direktivet och av annonseringsférordningen framgar att
kvantiteten i sdidana ramavtal ska anges per del.40

37 Ramavtalets hogsta varde kan sedan ofta rdknas fram som en funktion av angiven maximal kvantitet och det
vinnande anbudets anbudspriser.

38 punkt 56 i Coopservice.
3% Punkterna 60 och 64 i Coopservice.

40 4 kap. 13—-16 §§ LOU, artikel 46 LOU-direktivet och bilaga 5 del C punkt 7-8 i LOU-direktivet.
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4. Praktiska konsekvenser avdomen

4.1 Behovsanalys

Upphandlingsmyndigheten rekommenderar upphandlande myndigheter att
utifran tillgangliga uppgifter alltid géra en noggrann uppskattning av
takvolymen.

Infor en upphandling av ett ramavtal ar det nédvandigt att genomféra en behovs-
analys.#! Med anledning av EU-domstolens dom i Coopservice blir det &n mer viktigt
att i denna analys ocksa géra en noggrann bedémning av den kvantitet som ramavtalet
ska omfatta. | detta arbete bor den upphandlande myndigheten dels titta pa sina
historiska inkopsmonster, dels efter basta férmaga gora en prognos av hur framtidens
volymer kommer se ut. Vid den senare bedémningen bor man sa langt som mojligt
forsoka forutse de framtida behoven i olika scenarier och vaga riskerna for kade
behov mot sannolikheten att dessa behov kan uppsta. Berdkningen ska kunna
granskas pé objektiva grunder.42

Nér takvolymen ar forbrukad ar ramavtalet utan verkan. Manga ganger kan det darfor
vara olampligt att endast utga fran den upphandlande myndighetens ordinarie behov
nar takvolymen bestdms. Upphandlingsmyndigheten anser dock att det inte finns
nagra formella hinder mot att ange det ordinarie behovet som takvolym. Det racker
dock inte att endast ange de tva orden “ordinarie behov”, utan det ordinarie behovet
maste specificeras.43

LOU innehaller bestammelser om uppdelning och tilldelning av kontrakt i separata
delar. Nar det ar lampligt med hansyn till bland annat ramavtalsforemalet bor
ramavtalet delas upp i separata delar. Det kan handla om olika geografiska omraden
eller om vissa separata varu- eller tjansteomraden. For varje sddan del tas det in anbud
och fattas tilldelningsbeslut. En sddan uppdelning av ramavtal i separata delar med
takvolymer kopplad till varje del minskar risken for att sma och medelstora
leverantorer stangs ute fran anbudstavlingen. Ett beslut att inte dela upp en direktiv-
styrd upphandling ska motiveras och dokumenteras.44

41 Se Upphandlingsmyndighetens stod om behovsanalyser:
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/organisera/strategiskt-inkopsarbete/inkop-som-styrmedel/steg-

2/behovsanalysen/

42 Jamfér regeringens proposition 2006/07:128 Ny lagstiftning om offentlig upphandling och upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och posttjdnster s. 315.

43 Se punkterna 67-68 i Coopservice.

4 Artikel 46 LOU-direktivet, bilaga 5 del C punkt 7-8 i LOU-direktivet samt 4 kap 13—-16 §§ LOU.
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4.2 Takvolymen ska vara realistisk

Takvolymen ska vara realistisk. Det strider mot likabehandlings- och
transparensprincipen att medvetet dverskatta takvolymen i ett ramavtal.

Genom att dela upp ett ramavtal i flera delar minskar risken for att den angivna
takvolymen stanger ute leverantérer fran att delta i upphandlingen.

Det ligger i sakens natur att vissa rimliga marginaler maste tillatas i en takvolym som
reglerar den maximala kvantitet som kan komma att avropas. Upphandlings-
myndigheten anser dock att en upphandlande myndighet inte bér ange orealistiska
eller 6verdrivna takvolymer. Det kan strida mot likabehandlings- och transparens-
principen och ar ocksa olampligt ur ett affarsméssigt perspektiv.

Takvolymen kan medféra att de leverantérer som saknar férmaga att tillhandahalla
denna takvolym tvingas avsta fran att lamna anbud. Om takvolymen &r 6verdriven och
inte kan motiveras pa objektiva grunder kan den felaktigt utesluta i synnerhet smé och
medelstora leverantorer fran att delta i upphandlingen. | vart fall torde en vasentligt
overdriven takvolym utgéra ett brott mot de grundlaggande principerna och innebara
att leverantorer som felaktigt utestangs fran upphandlingen lider skada i LOU:s
mening.

Vilka marginaler som kan godtas maste bedomas fran fall till fall. Som angetts ovan i
avsnitt 4.1 bér den upphandlande myndigheten bland annat véga riskerna for 6kade
behov mot sannolikheten for att dessa behov kan uppsta.

4.3 Mer information ger battre anbud

Enligt Upphandlingsmyndigheten finns det inget hinder mot att den
upphandlande myndigheten i samband med att takvolymen anges aven
informerar om den uppskattade volym som mest sannolikt kommer att avropas.

Uppgift om vérde eller storleksordning och frekvens pa de kontrakt som ska
tilldelas ska i vissa fall anges och &r av betydelse i alla upphandlingar.

Det bor tydligt anges i ramavtalet huruvida den upphandlande myndigheten
forbinder sig att avropa viss kvantitet.

4.3.1 Takvolym och sannolik volym

Syftet med en takvolymen ar att séatta ett tak pa hur stor kvantitet som maximalt kan
komma att avropas pa ett ramavtal. Som utvecklats ovan i avsnitt 4.2 maste det
accepteras att takvolymen bestams med vissa marginaler, som dock inte far
overdrivas. Takvolymen kommer darfor i de flesta fall att vara ndgot hogre an den
forvantade normala kvantiteten, det vill séga den uppskattade volym som mest
sannolikt kommer att avropas.
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Enligt Upphandlingsmyndigheten finns det inget hinder mot att den upphandlande
myndigheten, i samband med att takvolymen anges, aven informerar om den
uppskattade volym som mest sannolikt kommer att avropas. Exempelvis kan den
upphandlande myndigheten redovisa relevanta historiska inkdpsvolymer. Det kan
frAmja transparensen och affarsmassigheten i ramavtalsupphandlingarna. Potentiella
anbudsgivare kan pa s satt f& en mer rattvisande bild av affarens varde.

Det finns dven en mdojlighet enligt 17 kap. 10 8§ LOU att anvanda &ndrings- eller
optionsklausuler i ramavtalet for att skapa en flexibilitet i fraga om ramavtalets
omfattning, se avsnitt 4.4 nedan.

4.3.2 Uppgift om varde eller storleksordning och frekvens pa de

kontrakt som ska tilldelas
I direktivstyrda ramavtalsupphandlingar ska upphandlande myndigheter, sa langt det
ar mojligt, ange uppgift om vérde eller storleksordning och frekvens pa de kontrakt
som ska tilldelas.45 Detta innebar alltsa att de kommande enskilda avropen om mojligt
ska specificeras.

Motsvarande uppgifter ar av betydelse i alla upphandlingar. Det &r vardefullt for
potentiella anbudsgivare att inte bara kdnna till omfattningen av uppdraget under hela
ramavtalstiden utan dven hur denna volym fordelar sig 6ver tid. Det ligger ocksd i den
upphandlande myndighetens intresse att sékerstalla att ramavtalsleverantoren far
goda forutsattningar for planering sa att leveranser kan sakras.

4.3.3 Den upphandlande myndighetens eventuella atagande bor

regleras
For att undvika missforstand och olika tolkningar ar det lampligt att det tydligt
framgar i upphandlingsdokumenten att saval takvolymen som eventuella andra
angivna kvantiteter inte utgor nagra ataganden fran den upphandlande myndighetens
sida att avropa dessa kvantiteter. Det ar likasa lampligt att myndigheten tydligt
reglerar om den forbinder sig att avropa en viss lagsta kvantitet. Manga ganger kan det
vara affarsmassigt motiverat att som upphandlande myndighet férbinda sig att avropa
en viss lagsta kvantitet. Det 6kar forutsebarheten och gor att potentiella anbudsgivare
far en béattre uppfattning om affaren och darmed ocksa kan lamna mer konkurrens-
kraftiga anbud.46

45 Bilaga C till LOU-direktivet.

46 Jamfor dven EU-domstolens dom i mal C-285/18, Irgita, sarskilt punkterna 13 och 63.
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4.4 Andring av ramavtal

Vid bedémningen av om takvolymen har uppnatts bor enligt Upphandlings-
myndighetens bedémning reglerna om andring av ramavtal i 17 kap. LOU
beaktas.

EU-domstolens uttalande i punkt 61 kan uppfattas som att ramavtalet ar utan verkan
sa snart den angivna takvolymen 6verskridits. Upphandlingsmyndigheten anser dock
inte att domen bor tolkas som att varje avvikelse, hur liten den an ar, ar otillaten. Att
handla utéver den angivna takvolymen kan i och for sig utgdra en &ndring av ram-
avtalet. Men varje sddan andring behover inte vara vasentlig i upphandlingsrattslig
mening. Vad som &r en vasentlig andring far bedémas i varje enskilt fall i forhallande
till bestammelserna i 17 kap. 8—14 8§ LOU.47

Till exempel kan en upphandlande myndighet géra andringar av mindre varde i ett
ramavtal med stéd av 17 kap. 9 § LOU.

Detta forutsatter att 6kningen av ramavtalets varde
e arlagre an troskelvardet
e understiger 10 procent4® av ramavtalets totala varde
e inte medfdr att ramavtalets dvergripande karaktar andras.

I ramavtalet kan det dven finnas &ndrings- eller optionsklausuler som kan utnyttjas, se
17 kap. 10 § LOU. Notera att vardet av sadana klausuler enligt 5 kap. 3 § LOU i sa fall
ska inga i uppskattningen av vardet av upphandlingen. Dessa dndrings- eller options-
klausuler ingar aven i takvolymen som &r kopplad till ramavtalet giltighet.

4.5 Upphandlingsrattslig konsekvens av att
takvolymen uppnatts

Avrop som genomfors efter att ramavtalets takvolym uppnatts kan komma att
betraktas som otillatna direktupphandlingar. Om andringar genomfors i sjalva
ramavtalet kan ramavtalet komma att ogiltigforklaras.

Nér takvolymen uppnatts och det inte finns mojlighet att gora andringar enligt 17 kap.
LOU ar ramavtalet i upphandlingsrattslig mening utan verkan. Avtal som ingas
darefter har darfor normalt inte ndgon upphandlingsrattslig koppling till ramavtalet. |

47 Prop. 2015/16:195 del 2 s 1010. For detaljerad redogérelse om tilldtna dndringar av kontrakt och ramavtal hanvisas
till Upphandlingsmyndighetens uppdragsrapport 2017:4.

https://www.upphandlingsmyndigheten.se/globalassets/publikationer/rapporter/uhm_rapport2017 4 andringar_ko
ntrakt ramavtal webb.pdf

8 Eller 15 procent om ramavtalet ror byggentreprenader.
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stallet har ett nytt avtal ingatts. Det nya avtalet ska som huvudregel bli foremal for en
annonserad konkurrensutsattning enligt reglerna i LOU. Finns inget tillampligt
undantag for direktupphandling blir det fraga om en otillaten direktupphandling. En
sédan direktupphandling kan bli foremal for ansékan om Gverprévning av upp-
handlingen eller, om avtal har ingatts, ansékan om 6verprévning av avtalets giltig-
het.49 Likasa kan en sadan direktupphandling bli foremal for ansékan om upphand-
lingsskadeavgift.>0

Andringar av sjilva ramavtalet kan f& andra konsekvenser. Om ramavtalet om-
forhandlas i strid med bestammelserna i 17 kap. kan ett avrop fortfarande ha en
koppling till ramavtalet. | en sddan situation kan en talan om ogiltighet riktas mot
sjalva ramavtalet.

4.6 Civilrattslig bundenhet

Takvolymer i ramavtal kan enligt Upphandlingsmyndighetens bedémning ha
civilrattslig betydelse.

EU-domstolen anger i Coopservice att nar angiven kvantitet har natts har avtalet inte
langre nagon verkan. Som utvecklats ovan i avsnitt 4.5 har detta uttalande i forsta
hand en upphandlingsrattslig betydelse.

Na&r en takvolym regleras i ett ramavtal kan regleringen dock aven ha civilrattslig
betydelse. Takvolymens funktion &r att reglera ramavtalets bortre kvantitativa grans
pa samma satt som avtalstiden reglerar den bortre tidsmassiga gransen. Nar tak-
volymen passerats bor leverantéren normalt inte langre vara civilrattsligt bunden att
fortsatta leverera de aktuella varorna eller tjansterna.

Det ar darfor lampligt att tydligt reglera i ramavtalet vilken takvolym som galler i
avtalsforhéllandet och vad som galler mellan parterna nar denna grans har passerats.

4.7 Uppfoljning av avtal

Upphandlande myndigheter maste ha ett effektivt system for att félja upp avrop
och kontrollera om takvolymen natts.

En foljd av Coopservice ar att manga upphandlande myndigheter maste ha battre
kontroll 6ver avropen frdn ramavtal &n de har i dag.

49 Se 20 kap. 13-17 §§ LOU.

50 Se 21 kap. LOU.
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Att ramavtal inte langre har nédgon verkan nar takvolymen natts innebar att den
upphandlande myndigheten maste ha aktuell information om hur stora kvantiteter
som kopts pa ramavtalet.

For mer information om avtalsforvaltning, se Upphandlingsmyndighetens vagledning
om avtalsférvaltning (2016:2).
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